PARTENAIRES FINANCES LOCALES

Reformes fiscales et enjeux

financiers
2021

Retrouvez PFL sur www.partenaires-finances-locales.com

PARTENAIRES Finances Locales


http://www.partenaires-finances-locales.com/

1/ Les réformes fiscales

PARTENAIRES Finances Locales



1/1. La suppression de |la taxe d’habitation
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Les principes
gl ces prineie

Suppression de la taxe d’habitation (TH) sur les résidences principales

Apres la premiere vague de suppression de la taxe d’habitation sur les résidences
principales pour 80 % des contribuables, la généralisation devrait s’étendre a 'ensemble des
contribuables a I'horizon 2023.

La « TH » sur les résidences secondaires demeure, ainsi que la taxe GEMAPI, la taxe
spéciale d’équipement et la TH sur les logements vacants.

Une nouvelle répartition des ressources

Redescente de la taxe sur le foncier bati des départements aux seules communes.
Attribution d’'une fraction de TVA aux intercommunalités et aux départements.
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Les principes

| CALENDRIER SUPPRESSION TH

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ill 30%
PARTENAIRES 65%
80% des
0,
contribuables 100%
SUPPRESSION
THPOURLE
CONTRIBUABLE
LOCAL 30%
20% des 65%
contribuables 100%
les plus aisés
Gel du
10/10/2019 : - |
revalorisation forfaitaire des bases de TH RP & +0,9% t;:;: TH nationalisée au profit de I'Etat
TH TH TH
VILLE TFB TFB TFB
SUPPRESSION TEB TFB TFB
TH POUR LES
COLLECTIVITES
LOCALES INTERCO TH TH TH TVA TVA TVA
cD TFB TFB TFB TVA TVA TVA
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III Communes : quel pouvoir sur les taux ?

-> Un pouvoir fiscal recentré sur le foncier bati des 2020

2019 2020 2021 2022 2023

THRP Taux 0K Gel Suppression | Suppression | Suppression
THRS Taux OK Gel Gel Gel 0K
TFPB Taux 0K 0K 0K 0K 0K
TFPB  |Exo/Abattmt|  OK Gel Gel OK OK
CFE Taux OK 0K 0K 0K 0K

PARTENAIRES Finances Locales

Perte du pouvoir sur le
taux de TH dés 2020
(mais en réalité depuis

2017 les hausses
n’étaient pas
compensées)

Pouvoir sur le taux de
TFB maintenu (mais
pas sur les bases en
2020-21)

Les reégles de lien
notamment avec Ia
CFE sont recentrées
sur la TFB.




La compensation des Intercommunalités
et des Départements

Calcul de Ila compensation TVA pour les

Intercommunalités

FORMULE DE CALCUL DE LA FRACTION DE TVA AFFECTEE
A CHAQUE EPCIET A LAMETROPOLE DE LYON

perte 2020 de THRP de 'EPCI
produit net TVA 2020

fraction deTVA = produit net N de TVA »

perte 2020 de THRP de l'EPCI
= (base d'imposition THRP en 2020 * taux TH en 2017)

+ compensation d'exonération THRP en 2020
+ moyenne annuelle des RS de THRP de 2018 a 2020

Comme pour les communes (cf. ci-aprés) les hausses de taux de TH
depuis 2017 sont neutralisées.
Et la compensation 2021 est calculée sur les ressources de TH 2020.

PARTENAIRES Finances Locales — juin 21



La compensation des Intercommunalités
et des Départements

Calcul de la compensation TVA pour les Départements

FORMULE DE CALCUL DE LA FRACTION DE TVA AFFECTEE AUX DEPARTEMENTS
ET AUX COLLECTIVITES A STATUT PARTICULIER

perte 2020 de TFPB du département
produit net TVA 2020

fractionde TVA = produit net N de TVA »

perte 2020 de TFPB du département
= (base d'imposition TFPB en 2020 « taux TFPB emw2019)

+ compensation d'exonération TFPB en 2020
+ moyenne annuelle des RS de TFPB de 2018 4 2020

Pour les Départements, le taux de TFB retenu est celui de 2019.
Et la compensation 2021 est calculée sur les ressources de TH 2020.
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La compensation des Intercommunalités
et des Départements

La question du dynamisme de la TVA de

substitution

« Sur le long terme la TVA est dynamique

 Mais elle est marquée par des a-coups
en fonction de Ila conjoncture
économique (forte baisse en 2009) mais
avec une croissance soutenue sur la|
période récente (+3,3% en moyenne / an

entre 2014 et 2018)
« Perte du pouvoir de taux pour
compenser une éventuelle stagnation /

baisse des bases

le produit de TVA de référence
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Attention a IPimpact de la| < & & < & < & & & & &=
A récession de 2020 (COVID 19) sur

(+2,8% en moyenne I an deleiS 1995) TVA : évolution en volume et en 2%

6,0%
4,0%

2,0%



La compensation des Intercommunalités
et des Départements

< LES COMPTES DE LA NATION EN 2020

l Baisse historique du PIB, mais résilience
e du pouvoir d'achat des ménages

Insee Premiere * n° 1860 * Mai 2021

- En 2020, 'activité affiche un recul historique en France : le produit intérieur
» brut (PIB) en euros constants diminue de 7,9 %, apres + 1,8 % en 2019 et + 1,9%

¥ en 2018. Ce recul est trés largement consécutif a la crise sanitaire liée a la
Covid-19: I'économie a été fortement perturbée par I'épidémie, tandis que les
mesures visant a limiter sa propagation (confinements, couvre-feux, fermetures de
commerces, etc.), prises a la fois en France et dans de nombreux pays étrangers,
ont a leur tour ralenti l'activité. La baisse mesurée cette année est ainsi la plus
importante dans I'histoire des comptes nationaux frangais, établis depuis 1949.

Avec la forte chute de l'activité en France, le revenu national brut (RNB) perd 6,1 %.
Cette baisse est, pour prés des trois quarts, assumée par les administrations
publiques, du fait des mesures de soutien a I'économie (activité partielle, fonds de
solidarité, etc.). Méme si le revenu des entreprises non financiéres se contracte,

le taux de marge reste a un niveau comparable a celui de ces derniéres années.

La hausse modérée du revenu des ménages (+ 1,0 %), combinée au recul de la
consommation (- 6,5 %), entraine une hausse exceptionnelle de leur épargne en
2020. Au total, le besoin de financement de la nation augmente de 41,2 Md€.
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III PRODUIT DE FONCIER BATI EXCEDENTAIRE EN %

Situations de sous

compensation :

- le produit de FB départemental
est inférieur a la TH communale

Situations de sur compensation :
(le produit de FB départemental est
supérieur a la TH communale)

entre 20 % et 40 %

. entre 40 % et 60 %

o
PIUS de 60 A) Source DGFIP, traitement Adcf
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III La compensation des communes

I
Communes surcompenseées, 2 cas types :

« Communes rurales dont le taux de TH est inférieur au taux de TFB départemental
(souvent départements ruraux également) : « effet taux »

« Communes disposant d’un important foncier bati économique donc de bases de
TFB supérieures a leurs bases de TH : « effet bases »

Communes sous compensées, 2 cas types :

« Communes urbaines avec un taux de TH élevé, dans des départements « riches »
au taux de TFB relativement faible : « effet taux »

« Communes résidentielles avec des bases de TH proportionnellement élevées par
rapport aux bases de TFB : « effet bases »

12
PARTENAIRES Finances Locales



La compensation des communes :
le « coefficient correcteur »

» Le coefficient correcteur vise a ce que s’opere un équilibre financier du
dispositif entre communes surcompensées et celles sous compensées

 Le mécanisme veille aussi a assurer une compensation dynamique en lien
avec I’évolution, a la hausse comme a la baisse, des bases de TFB sur la

base du coefficient correcteur déterminé de fagcon définitive

FORMULE DE CALCUL DU COEFFICIENT CORRECTEUR
DES COMMUNES

Coefficient correcteur
~ (TFPB com2020 + TFPB dmpt 2020 pour la com + sur ou sous compensation)

(TFPB com 2020 + TFPB dpmt 2020 pour la com)
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La compensation des communes :
le « coefficient correcteur »

- Schéma de principe du coefficient correcteur ou « Co-Co » :

Produit TH +
TFBP
communale

avant réforme

commune surcompensee >1

/4

excédent

Produit TF
communale et
départementale

aprés réforme

) 000€

N

o . versement

En cas de
déséquilibre,
I'Etat abonde
avec des frais

de gestion

Produit TH +

5 al| Produit TF
0 % o | communale et
départementale

< aprés réforme

TFBP
communale

avant réforme

commune sous compenst
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Les 7 269
communes dont la
surcompensation
est inférieure a 10
000 € conservent
ce « bonus »




III Application du « coefficient correcteur »

FRANCE ENTIERE

Communes sous-compensées
(10 709)

Communes sur-compensées

(24 665)
dont 7 269 < a 10 000 euros

Source DGFIP, traitement Adcf
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La compensation des communes :
le « coefficient correcteur »

Exemple d’'une commune « sous compensée » et percevant un complément

Suppression de la TH et simulation du complément sur TFB

10 €
F g € s € 9 g ¥ -
11 € 11 € - i
10 € 10 € 10 € 10 € 10 €
6 € 7 €
2019 2020 2021 2022 3 2024 01

2021 avant

complément
wTFBVile wTHRPVile « Complément TFB . TFB Département
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La compensation des communes :
le « coefficient correcteur »

Exemple d’'une commune « surcompensée » et subissant un prélevement

70000 000 €

60 000 000 €

SO 000 000 €

40000000 €

30000000 €

20000 000 €

10000 000 €

o€

-10 000 000 €

-20000 000 €

- .1€

31541202€ 31825073 €

o€

2019 2020

TFB Ville

Suppression de la TH et complément de TFB

) I3

7057046 € 57570559€ 58088694€ 58611493€ 59138996 ¢€

. -9221790€ -9304787€ -9388530€ -9473026€ -9558284¢

2021 avant 2021 2022 2023 2024 2025
coeffident
m TH RS Uile m TFB Département Complément (+) / prélévement (-) TFB
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Les états 1259
il

Des états repensés pour étre :

* Plus lisibles :
o Pour permettre d’intégrer les nouvelles données résultant de la réforme de la
TH (effet du coefficient correcteur, taux TFB départemental, TVA)
o Pour identifier rapidement les ressources dépendant des taux a voter des
autres, dont le montant est prérempli ;

* Plus faciles a utiliser :
o Une présentation qui correspond a l'ordre naturel de complétement (plus
d’équation budgétaire a compléter au milieu du document et a rebours)
o Un cadre relatif au vote proportionnel a ne compléter qu’en cas de besoin

18
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Les états 1259
il

Les taux sont a voter par rapport au taux de référence, qui tient compte, en TFB, de
la fusion des parts communale et départementale.

Le taux de TFB ne doit pas étre voté a l'identique de I'année 2020, car cela
correspondrait a un refus de la TFB départementale et a une diminution par rapport
au taux de référence, et les régles de lien seraient alors applicables (la TFNB et la
CFE devraient diminuer au moins dans les mémes proportions).

La valeur numérique des taux votés doit figurer sur la délibération méme en
I’'absence d’évolution par rapport a I’année précédent (ex. les mention
«inchangés», «reconduits», « augmentés de 1 % » ne sont pas recevables).

Les délibérations litigieuses (ou ne respectant pas les régles de lien et plafonds)
seront systématiquement signalées aux communes qui devront voter a nouveau
leurs taux (avant le 15 avril)

19
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Les états 1259
il

3 blocs
identifiés :

Ressources dépendant
des taux votés

Les zones a servir
par la commune :

taux, produits
correspondants et
totalisation

Ressources
indépendantes des taux
votés dont TH
résidences secondaires |

(taux figé) et I'effet du
coefficient correcteur

(fonction des bases TFB)

Récapitulation

En .
MINISTERE comuune - Nom de la commune N 12353 COM (1)
E7 65 compres TAUX
4y L ARRONDISSEMENT - Arrondissement préfectoral
— TRESORERIE 5PL 0U 50C - Trésorerie ou SGC
- 2021
ETAT DE NOTIFICATION DES PRODUITS PREVISIONNELS ET DES TAUX DIMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2021
=~ RESSOURCES FISCALES DONTLE TALX DOITETRE VOTE EN 202
Dasesy Cmposiion Taux de rédrence Daves Timgostion Produt de riddrence Produts aendus Taux platond
Taxm efiactves 2000 pour 2021 petvimonneles 2021 fo0l 3 x 0ol 2) (eod 3 x cot 5) pour 2021
| 3 i t) | 3 1 ‘ ' ?
Tace Soncibre (Das) 1195748 2000 () 1 000 000 200 000 85,98
Tauee Sonckire (non bat) 97 402 40,00 100 000 40 000 168,90
CFE
Sl Gminution sans en Oes Saux a & oéciode en 2021, cochiel b case ; Vot 240 000
() Gont taux Oépanemental 2020 11,03

Toux 08 reftronce

Taux proporionsed
o 20 (““NN‘CGVWWPMWYMQJ feoh 8 x cola)
H . zone dexalcul éf cas de
Inestpasnécessame de  Tawe fosckve (b91) Procut toty souhent vanation proportionnelle
rerplr Cete nibrique & cas 20,00 T prop
- OF HCONALCION JeS WX Tame foscuiee (non bdn) 40,00
o nalrence

(complétement facultatif
efuniquement ce type de

vanation est decrde)
{6 ot abes|

Siun 085 1 O mankee propomonnelie
excéde e aux une varnaoon difecenode dot
P cbigaion ement e votde,
+ 0 Ce vanaton di¥sencée  CFE

240 000

Procut tdul O rédirerce Nt coknee &)

RESSOURCES FISCALES WDEPENDANTES DES TAUXVOTES EN 201

CVAE IFER TASCOM ™ Taxe ndd FNB TVA sationse o
17 000 17 000
FNGIR
Allocatons compensatices DCRYP | =
30 100
TOTALISATION DES RER” Yiere= = weacd PREVISIONNE LLES POUR 2021
17 000 + 30 100 + . + 11000
Tots suten Suees ANloCatona Comperaatom Versernant Corrbdtion ‘Versoment
icadre 1) #DCRTP INGR FNGR coeficient coTeCwet
Lo prédet, Aata at uvien Mt v ral Lo male,
» date et visa du maire
e
Le Dvectenr régonal des Snances pubbques
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Les états 1259
il

Page 2

Les compensations liées
a la réduction de moitié
des valeurs locatives
industrielles sont
clairement identifiées

Les bases exonérées TF

peuvent étre en forte

croissance par rapport
a l'année derniére

IV.4 : TH prévisionnelle
a percevoir (plus de
résidences principales) :
Bases prévisionnelles
des résidences
secondaires et
logements vacants (si
THLV instituée), taxées
au taux de TH (figé a
son niveau 2019 jusque
2022)
(88000+12000)

x 1700 % =17 000 €

En

MINISTERE COMMUNE . Nom de la commune

OF UACTION

PURLESONITES  monoissevent Arrondissement préfectoral
P TRESORERIE SPL OU 56C - Trésorerie ou SGC

IV = INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES

N* 1250 COM (2)
TAUX

|

Taxe fonchtre (i)
a P o™ 500 Taze foncére (B4Y) 15 214
b. Baux 3 sehabtilsation. OPPY. Mayotie Taxe foncére (non bat)
0 Exonération g¢ longue durée (JOJements sooaux | Cotisation fencitre dos erfrepeaes (CFE) 32500
S e

==
Taxe fonckire (non bit) SO0 ] |y comstios suanbasd =3
Cotisation fonckire des entreprises (CFE) : Cotisation foncitre Oes entrepeses (CFE)
2 FAOXD0 s DAses G CHAALCS TeAcassements Bases exonérées par ka ol au titre des terres agriceles 1574
B Skt o e a1 e
¢. 8300 minkmum a CVAE : gart netie versée par jes entreprises 7 500
d. Loca Indusirists b CVAE : gan chgrevie 2500
0. Aures slocasons ¢ CVAE - as0ndrafions nom compenshes 100

Cotisation sur la valewr ajoutte des entrepeises

R Bases hors sdsidences prncipaios of locaux vacants
b Bases rosiionces SO0CNIINGS SCUMISOS & MAOMANON

Detatien pour parte de THLY
Bases des locaux vacants sourns & THLV
1 Toux Ngh O Lo TTADLAION
THUx résicences Secordalies soumises §

Dotation TH (Mayote)

I
COMMUNG 3 N Pas

Taux moyens commeniex de 2020 au rivesu Toux Toux 2020 dépasser powr 2021

Toux communal Taux maximum

Nroral PITRTRN ) col 44 « ool 15) Mae de la maoration

2 . » = 2?‘2 GS.E‘PC! l " A 08 DS QdpAA SRS Aphcaie

Taxe foncire (bati) 3479 30,53 86,98 1,00000 85,98 i I

Tane foncsdre (non baa) 49,78 68,36 170,90 2,00000 168,90 Taux Moyen poncers 0es tases
fonciéees do 2020

CFE >>>

Annrde au Stoe de laguelio | diminuton sans len 3 ¢4 appiiquie
AN Bu D10 00 QU0 168 BLx PACACeMMBNE QIMinuds Sans ben Onl 416 ALgManies
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Cosences & hydroences

Canrales dlecingees

Canteales pholovolNGgues

Contralos hydrauiques

Canrales gécthermugues

Transformateurs

Statons radodlecrques

Gaz - Stockage tramsport

Taux de CFE
pergue en 2020 par
la commuraue
doagglomdraton, o
OMMURRLS abane
U @0 COmMMUNs
ayant opi powr
fcaltd profess oneelle
unigue
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Les états 1259
il

Page 2

IV.6 : Coefficient correcteur
(calcul détaillé sur
annexe spécifique)

ici CC >1: commune
sous-compensée par
la TFB départementale

Le coefficient correcteur
s'applique :
- au produit TFB hors
évolution de taux

- et a la compensation TFB
des locaux industriels

(également calculée avec

les taux 2020)

Effet prévisionnel du

coefficient =
(1 000 000 x 20,00 %
+ 30 000)
X (1,047828 - 1)
= +11 000 € (versement)
Cet effet est indiqué sur
I'état 1259 page 1, car il ne
dépend pas des taux qui
seront votés.

| § |

MINISTERE coMMUNE - Nom de la commune N* 1250 COM (2)
OF VACTION TAUX
Puties OMPTES  smontessement Arrondissement préfectoral

P TRESORERE SPL OU 56¢ - Trésorerie ou SGC

~ INFORMATIONS CONPLENMENTAIRES

ETAT DE NOTIFICATION DES PRODUITS PREVISIONNELS ET DES TAUX DIMPOSITION DES TAXES DIRECTES LOCALES POUR 2021

Taae foncitre @adtl) Bases excndrees par le consell municipal Gibarves & ind

a Personnes Oe condton modesie 500  Taxe fanodre at) 15 214

o Baur b QPPY, May Taze f200é0e (ron b))

& Uxantraton de kbnguo dureo (Ogements SO0X| Cotsaton forGére des ontreprses (CFE) 3 500 e —

4 Locaux ndustriets 30 000  Bases excadrées parialol
Taze Sncéen @at) 161777 e

Taxe fenciers ¢non Bitl) 500 Tane f200dre fnon bda) 512

[~ e don P (CFE): Cotaation forcies des antrepeses (CI'C) Contrles hydrauliques

2 Réduction des bases des créations Jéatissements Bases exandrees Dar ia 101 au tire des terres agricoles 1574

K Bnhlon 1 S ov ol [ e Ol pitmstyns

©. Base minwmum @ CVAE | part 1ene vrsee par ios entiepnses

4 Locaun ndusinels b CVAE - part dégrevés e

e Autres docasons ¢ CVAE " POR COMmp:

Conamsn sur Ia vabeur ajoutée des entrrsrises 4TAXEDWABTARON S
23 Basos hors rdsMences prncipaios of lbcaur vacants 88 000

Ootation prwr perte de THLY b Bases resi0eN0es SOOCNIINES SOUMSES 3 MAOIBON DL . e
G Bases des locaux vacants souns & THLY 12 000

Dotation TH (Mayetie)

0 Taux NQ8 O Loe CTASINION

00—

1047828 * Taux résciencas secordaines scurmises & maorabon TH
o e
COMMUNALX 3 Ne Pas

Taux de CFE
T moyens commundux oe 2020 au reveau Toux Taux 2020 déphtaar pous AL e <cm:u~d ;"‘:"Mﬂlmmn a‘;:wmw e r
~atoral departemena QN s EPC1 ol M4 - ek 19) majoe s
s - h " * are zas depasse spécam W‘ e
Tave forciere (bat) 34,79 30,53 86,98 1.00000 85,98 uin it ou @0 communes
Fyant opM pour
Tawe forciere (non L) 49,78 68,36 170,90 2,00000 168,90 Taux moyen pondert des taxes facaite grofess ornelle
foncres de 2020 ungue
ot > i
~vtere c——e
Annde e T%e G0 1gnle 1 Gimnction sans ben & $46 appicude
Annee 24 J0 00 IIQUENE 165 TIUX CRECECeMMEnt AMMNUSS SINS hen ONt €18 Jugmentes
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Les états 1259
il

Annexe

Une annexe spécifique sera
transmise a chaque
commune afin de détailler
le calcul du coefficient
correcteur.

Il s'agit d'un document
d‘information pérenne.

Le coefficient correcteur
n'est calculé qu'en 2021.

Il ne dépend que de
données relatives aux
années 2017 a 2020.

Il est donc figé pour les
années suivantes.

En Nom

MINISTERE COMMUNE de la commune

DF UACTION

ETDESCOMPTES . .. Arrondissement préfectoral
g e Trésorerie ou SGC
S TRESORERE SAL QU SGC

Fara

N° 1289 CC
~_ TAUX

REFORME FISCALE : DETERMINATION DU COEFFICIENT CORRECTEUR COMMUNAL

En application ce larticle ‘6 te la loi de Mnances pour 2020, ks parts communale el departementale de laxe fonciere sur s cropreles bates (TFRB) sont fusionnees o

affoctoos aux communes dés 2021 on compensation de [a perte de |a taxe d'habtation (TH) sur 108 résidences princpales.
L2 SUr QU SCUS-COMPENSAtion 631 NUtralisso chague annde 3 compter do 2021, par application d un coefMciont comsciour :
- AU produt ce TFPB qui auralt résulte du manben des taux a lewr niveau de 2020 :

- ot a laliocation compensatice TFPS relative 3 @ dminuton Ce Molte 6es Valeurs I0Catves des locauwx INdusinals (A du |l de I'articie 29 de la lol de finances pour 2021)

1 - RESSOURCES A COMPONSCR

Bases communales de TH des résidences prindpales pour 2020 x Taux communal T+ 2017, { 750142 x 17,00 = 1 127 524
+ Aliccaton compensatrice TH versee a la commune en 2020 ou tre es @XONSrANONS COMDBMBORS . ....... .. rimssimssimssom bmssn s imssamssae shac s st s 7450
+ Produit annuel moyen des riles supplementaires de TH des résicences princpales perqus par la commune de 2018 8 2020.. .. . f 231
= [BSSTUCES COMMUNGES SUDPIETOES PAF K T8IOMM. ... .ooore-soooeee e e ess e e oo s om0 8585 5025 0825000850 0200 ot o et ot ettt | 137 285 °|
Procult net e TFPB Pergu par /@ GAPArtemMent 8N 2020 UM I8 COMIMIIME ... ... .ouw iumressuns s oesesmssrasssasimessass assmm ossassomssmns o s oms st ssassemssnmssassssssnsss s | o - 124108
+ Aliccatons compensatrices TFPB versée au departement en 2020 pour les exonérations CoOmMPensees Sur la COMMUNE. ... i i 2 485
+ Procult annual moyen ces roles supplémentaires de TFPE pergus par le cepanemeant de 2018 & 2020 SUT I8 COMMUNE... ... —..ovc.cemroees o omerreoes | 850
= resscurces départementales affectées & la commune par la réforme 1 127 442 ol
Produits nets de TFPB percus en 2020 par 'a commune et le départament sur la commune... .| 81670 0{ 124 108 : 205778 q
WV = SUR- OU SOUSCOMPENSATION (AVANT APPLICATION DU COEFFICIENT CORRECTEUR) ET CALCUL DU COEFFICIENT CORRECTEUR
|
Difftrence entre 103 ressources 8 comgenser ot celies ransierses du departement ........ 127285 Q- 127443 Q= 9842 e'
I - SI®> 0t Q > 1: commune soUS<COMpeNsés
difference de ressources 93842 (0]
047828 Sl <0 et @< 1: commune sur-compensée
Coamicient comecieur =14 T¥Pe caores refome > ' | 205778 © o L]l o el ks ge
communes sur-compensees avec une diference )
inférieure en valeur absoue 8 10 D00 €.

PARTENAIRES Finances Locales — juin 21

23



1/2. Diminution de Ia CFE et de Ia CVAE
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III Réduction de moitié de la CVAE

- Les parametres d’imposition sont divisés par 2 a compter de 2021 :

Parametre Situation antérieure

taux effectif

CAentre 0,5 et 3 M€ 0,5 % x (CA-0,5)/2,5

taux effectif
si CAentre 3 et 10 M€ 0,5% +0,9x(CA-3)/7
taux effectif

si CAentre 10 et 50 M€ 1,4 % + 0,1 % x (CA- 10) / 40

taux effectif

si CA supérieur a 50 M€ 1,5%
Dégrévement maximum
si CAentre 0,5 et 2 M€ Ul
Cotisation minimum 250 €
Obligation d’acompte 3000 €

si CVAE N-1 supérieure a
PARTENAIRES Finances Locales

Nouvelle situation

0,25 % x (CA-0,5)/2,5

0,25 % + 0,45 % x (CA-3)/ 7

0,7 % + 0,05 % x (CA- 10) / 40

0,75 %

500 €

125 €

1500 €



|II Réduction de moitié de la CVAE

La part régionale de CVAE est supprimée et est compensée par une fraction de TVA
nationale (correspondant en 2021 au montant de CVAE percu en 2020). La CVAE payée
en 2020 et 2021 qui aurait du étre répartie aux régions -avec les anciennes dispositions-
est affectée a I’Etat.

Le taux du plafonnement de la CET (CFE+CVAE) en fonction de la valeur ajoutée est
réduitde3 a2 %

CVAE Taux de répartition
par collecuvite locale Avant réforme Apres réforme
CVAE - part régionale 50 % 0%
CVAE - part départementale 235 % 47 %
CVAE - part bloc communal (epT) 26,5 % 53%

26
PARTENAIRES Finances Locales



II Diminution de moitié des bases des locaux industriels et
I compensation

Article 29 LFI

LFI 2021 :
enveloppe de
3,29Md€

Contexte : Il s’agit de la traduction de la diminution de moitié
annoncee par le Gouvernement de la fiscalité pour les
établissements industriels

Mesures : Pour compenser les communes et EPCI, une
compensation sera réalisée chaque année selon la formule
suivante :

Perte de base pour la collectivité x taux de TFB* 2020 + pertes

de bases pour la collectivité x taux de CFE 2020.

*

le taux de TFB est majoré pour les communes du taux
départemental.

Cette compensation de I'Etat, est incluse dans le calcul du coefficient
correcteur pris en compte dans le cadre de la suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales, pour les communes.

A noter que pour les entreprises industrielles, le montant de I'acompte di au
titre de 2021 pourra étre réduit, par le contribuable, a 25 % de la CFE mise
en recouvrement I'année précédente
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2/ Les évolutions a venir
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2/1. Limpact de la crise sanitaire en 2020,

2021 et au-dela
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III Un impact contenu en 2020

Synthése des indicateurs

Diminution de 0,4% des RRF pour I’ensemble des collectivités par rapport a 2019
(alors que la croissance moyenne annuelle des RRF était de 1,8% entre 2017 et
2019).

Augmentation des DRF de 1,8% pour I’ensemble des collectivités par rapport a
2019. Une augmentation limitée : les dépenses d’intervention supplémentaires liées
au covid-19 ont été contrebalancées par la baisse des charges et achats externes.
Conséquence : une diminution de 11,4% de la capacité d’autofinancement de
I’ensemble des collectivités. Résultat d’un « effet ciseaux » intervenu au cours de
I’'année 2020, lequel est plus marqué pour les régions et les départements que pour
le bloc communal.

RRF DRF CAF
(En Md€) 2019 2020 2019 vs 2019 2020 2019 vs 2019 vs
2020 2020 2020
113,9 112,8 -1,0% 95,3 95,4 +0,1% 6,5%
84,1 82,6 -1,8% 71,1 70,6 0,7% 7,5%
29,8 30,2 +1,3% 24,2 24,8 +2,6% 4,1%
66,6 67,2 +0,9% 57,1 58,9 +3,3% -14%
27,1 26,9 0,7% 20,6 21,8 +5,8% 21,6%
207,6 206,8 .0,4% 173,0 176,2 +1,8% -11,4%
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III Un impact contenu en 2020

Des indicateurs plutét rassurants

L’'impact total de la crise sur les finances des collectivités territoriales en 2020 est
estimé a 4 Md€ (pertes de recettes nettes + dépenses supplémentaires nettes).
Impact modéré donc par rapport aux premiéres estimations et au coit de 160Md€
pour les finances de I’Etat.

Diminution de I’épargne brute des collectivités de 4Md€, qui atteint 30,6 Md€ en
2020. Soit un niveau supérieur a celui observé en 2017 et au cours des années
précédentes.

Historique de la capacité d'autofinancement des
collectivités (en Md€)

36
34

32

34,6
31,4
30,6
29,7

30 28,5
- 27,3
26
24
22
20

2015 2016 2017 2018 2019 2020
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III Un impact contenu en 2020

L’exemple des Droits de Mutation a

Titre Onéreux (DMTO)

Les premiers chiffres indiquaient
une perte de l'ordre de -40% alors
que le rapport Cazeneuve I'estimait
a -20% puis a -10% dans son
barométre n° 2.

La perte est finalement de -1,5%
pour les départements et de -3,8%
pour les communes.

On observe une certaine inégalité en
la matiére en fonction des territoires
: les territoires qui enregistrent un
nombre important de transactions
chaque année ont été plus impacté
par la crise de la covid-19 ; a
'inverse, ceux dont le nombre de
transactions est d’ordinaire moins
important et ceux qui ont bénéficié
d’une forme d’« exode urbain », ont
été moins impacté.

Evolution 2020 du produit des DMTO par
département
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III Un impact contenu en 2020

Des dispositifs d’aides déployés pendant la crise

De multiples dispositifs d’aides aux collectivités ont été mis en place et ont pu
atténuer I'impact de la crise sur les finances locales :

Mécanisme de compensation des pertes fiscales et domaniales (article 21 de la
LFR du 30 juillet 2020, lequel ne prend pas en compte les pertes liées a la baisse
des recettes tarifaires ; le montant attribué au mécanisme a été largement en deca
des premiéres annonces avec pour conséquence que seules les communes qui
ont connu une forte baisse de leurs recettes fiscales et domaniales ont pu en
bénéficier) ;

Mécanisme d’avances remboursables pour les départements destiné a
compenser la baisse des DMTO (qui n’a pas été aussi importante que prévue) ;
Soutien aux AOM ;

Subventions aux collectivités qui ont soutenu leurs entreprises ;

Mesures d’étalement des dépenses exceptionnelles.

Ces 5 mesures représentent un total de 2Md€ déployés par I’Etat en 2020 (il convient
de souligner qu’une majorité constituent des avances qui, a terme, devront étre

remboursées par les collectivités).
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III Un impact contenu en 2020

Des pertes de recettes inégalement réparties entre les communes

Certaines communes ont subi des pertes de recettes plus importantes que d’autres.
Typologie des communes les plus impactées :

Communes d’Outre-Mer : du fait de I'importance de I'octroi de mer (taxe sur les
produits importés) dans les comptes locaux (représente entre 40 et 52 % des
ressources fiscales des communes d’outre-mer).

Communes touristiques : les recettes liées a l'activité touristique ont fortement
diminué a I'image des préléevements sur les produits des jeux (-37,3%), la taxe sur
les remontées mécaniques (-19,3%) ou la taxe de séjour (-29,2%).

Communes urbaines : les communes les plus peuplées (3.500 habitants et au-
dela) paient un plus lourd tribut, avec une baisse de leurs recettes réelles de
fonctionnement de -2,3% en moyenne (contre -1,3% pour les communes de moins
de 3.500 habitants). Cette baisse plus importante doit étre attribuée a la
diminution des recettes tarifaires qui n’a pas été compensé.

A surveiller

Risque d’effets différés sur certains budgets annexes : effets a plus long terme
concernant les régies, les sociétés publiques locales (SPL) et les délégations de
service public (DSP) qui ont connu pour certaines d’'importantes baisses de recettes
tarifaires, toujours difficile a évaluer aujourd’hui.
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III Des prévisions du Gouvernement plus optimistes pour

Le rebond de la capacité d’autofinancement

2021 et 2022

Les prévisions tablent sur une augmentation des RRF des collectivités en 2021 du
fait de la réouverture des services publics (recettes tarifaires) et de la résilience de
la fiscalité directe locale.

Les DRF devraient légérement augmenter en 2021. La reprise de I'activité devrait
générer de nouvelles dépenses nécessaires au fonctionnement et a I’entretien des
services, a I'image des frais de personnel.

Des prévisions qui different selon les niveaux de collectivités locales

Bloc communal : augmentation des RRF de 1,5 a 2% en 2021. Facteurs explicatifs :

les communes sont peu dépendantes des recettes fiscales susceptibles de baisser
cette année (CVAE, CFE et taxe d’aménagement), seuls les EPCI pourront étre
affectés par la baisse de la CVAE en 2021 et 2022.

Départements : augmentation des RRF de 2 a 3% en 2021. Cependant il existe une
inquiétude autour d’une baisse importante de la CVAE en 2022.
Régions : augmentation des RRF de 2 a 3% en 2021. Facteurs explicatifs :

bénéficiaires du rebond de I’activité économique grace a la composante TVA.
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II Des prévisions du Gouvernement plus optimistes pour
I 2021 et 2022

I
Plutot crédible pour les DMTO l‘

* Les recettes de DMTO connaissent un nette augmentation au trimestre 2021, qui se
poursuit en avril, grace a la bonne santé du marché immobilier.

DMTO (en M€) 2020 2021 2020 vs 2021
Total lerT 3859 4263 +10,5%
Total avril 798 1415 +77%

Total cumulé 4658 5678 +22%
Plus discutable pour la CVAE l’

La CVAE, dont la valeur est connue pour ’'ensemble de I’'année 2021, marque un recul
de seulement 1,1% en 2021.

 Fortement corrélée au PIB sur le long terme, on peut imaginer que son faible recul en
2021 laisse présager une baisse plus importante en 2022. Ce décalage sur 2 ans doit
nous inciter a rester prudent.

» Cette chute pourrait se situer entre -3% et -5% en 2022 selon le rapport Cazeneuve de
mars 2021.

« Cependant, la forte récession du Produit Intérieur Brut en 2020 (-8,3%), laisse
présager une contraction tout aussi importante des recettes de la CVAE sur la
période 2021/2022. La chute des recettes de CVAE en 2022 devrait donc se situer
approximativement entre 7 et 8% en moyenne (comparable a la chute de 7,5% des
recettes de TVA en 2020).
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2021

III Le maintien de mesures de soutien au bloc communal en
|

Compensation globale des baisses de recettes pour le bloc communal

Le mécanisme de compensation institué en LFR 2020 qui ne s’appliquait qu’aux
pertes constatées en 2020 a été prolongé par la loi de finances 2021.

Mais périmeétre des pertes limité aux seules recettes fiscales et donc exclusion des
pertes domaniales (stationnement notamment)

La référence est toujours la moyenne des recettes 2017-2019 et compte tenu de
I'intégration des produits de fiscalité directe qui continueront a augmenter en 2021
(sauf CVAE) il est probable que seul un petit nombre de communes en situation
particuliére seront éligibles a ce mécanisme

Des compensations plus ciblées

Pour les communes non touristiques de moins de 5 000 habitants compensation des
pertes enregistrées par les fonds départementaux de péréquation des DMTO (que ces
communes ne percoivent pas directement et avec un an de décalage)
Le projet de LFR 2021 en cours de discussion introduit une compensation spécifique
pour les pertes de recettes tarifaires liées a un service public administratif ou pour
des baisses de redevances de délégataires de services publics en 2020.
Compensation réservée au bloc communal, dont les syndicats sous 2 conditions :

« Avoir subi une baisse importante de ces recettes (supérieure a 2,5% des RRF)

« Avoir subi une baisse d’épargne brute supérieure a 6,5%
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Synthese de I’évolution des produits fiscaux sur la
période 2020/2023

Evolutions des recettes fiscales pour le bloc communal

Collectivités

Ressources

Impact court / moyen terme
2020 2021

2022 2023

Commentaires

DMTO
Produits des services
Communes Droits de voirie
Taxe de séjour
Redevance Casino
EPCI FP CVAE
CFE

Autorité organisatrice des Transports

EPCI FP / Syndicats

Versement Mobilités !

Départements

CVAE

I

DMTO

TICPE
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Léger effet volume en 2020 en baisse
Fort effet volume sur 2020 en baisse
Effet gratuité et ou effet volume sur 2020
Fort effet volume sur 2020 en baisse

Fort effet volume sur 2020 en baisse

Fort impact réparti sur 2021-2022 (perception en N+1

et N+2)

Effets possibles sur 2021-2022

Fort effet volume sur 2020 en baisse

Fort impact réparti sur 2021-2022 (perception en N+1
et N+2)

Léger effet volume en 2020 en baisse
En principe montant garanti compensation transfert
compétences
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2/2. Une refonte des indicateurs de richesse

suite aux reformes fiscales ?
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III Quel impact sur les indicateurs de richesse ?

Contexte :

La THRP, qui disparait pour les collectivités au 1°" janvier 2021,
_ intervient dans le calcul de plusieurs indicateurs financiers qu'il
Article 252 LF| convient de réformer.

Mesures :

La modification de ces critéres interviendra a compter de 2022, ces
indicateurs étant déterminés avec les données n-1 des
collectivités.

Pour le bloc communal, les indicateurs du potentiel fiscal, I'effort
fiscal et le potentiel fiscal agréegé sont modifies en tenant compte
du nouveau panier de ressources :

Jusqu’en 2021 A partir de 2022

Bases brutes TH Bases brutes THRS (résidences secondaires)
Bases brutes TFB Bases brutes TFB + compensation perte TFB (réduction 50%
bases des locaux industriels)
Taux moyens nationaux FB Taux global FB (ville + dep) x Coefficient correcteur
Bases brutes TH Fraction de produit de TVA
40

PARTENAIRES Finances Locales — juin 21



III Quel impact sur les indicateurs de richesse ?

Exemple des communes d’une CA dont le potentiel fiscal est supérieur a la moyenne
des intercommunalités / Hypothéses d’impact sur les indicateurs de richesse

Simulation impact suppression TH sur potentiel fiscal 4 taxes / habitant

4 000
3 500
3 000
2 500
2 000
1 500

1 000 I

500

m PF 4 taxes actuel m PF 4 taxes post TH avec TFB m PF 4 taxes post TH sans TFB

A quelques exceptions prés les communes de la CA ont un potentiel fiscal 4 taxes supérieur a
la moyenne nationale : 1,55 fois supérieur en moyenne.

L'impact de la suppression de la TH, quelle que soit 'hnypothése (remplacement par TFB ou
retrait de la TH) conduirait a un rapprochement (sauf exception) de la moyenne nationale
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III Quel impact sur les indicateurs de richesse ?

Exemple des communes d’une CA dont le potentiel fiscal est supérieur a la moyenne des
intercommunalités / Hypothéses d’impact sur les indicateurs de richesse

Ecart au potentiel fiscal moyen national

4,30
3,80
3,30
2,80
2,30
1,80

050 Ilnullll...h...-lh-..._ll I-IuII

B PF 4 taxes actuel M PFA4taxes postTH avecTFB M PF 4taxes post TH sans TFB

« Moyenne CA = 1,55 fois le potentiel fiscal moyen actuel

 Moyenne CA = 1,48 fois le potentiel fiscal moyen si remplacement par TFB
 Moyenne CA = 1,44 fois le potentiel fiscal moyen si retrait TH
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2/3. Vers une nouvelle version de la

« contractualisation » ?
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III L’extension des contrats de « Cahors » ?

La démarche de contractualisation entre I’Etat et les collectivités

« Initiée lors de la conférence nationale des territoires (CNT) tenue en 2017 a Cahors.

* Vise a faire participer les collectivités territoriales au redressement des finances
publiques par le ralentissement de la croissance des dépenses publiques.
L'objectif a terme étant de diminuer I’endettement global des administrations
publiques.

« Contrepartie : I’Etat garantit la prévisibilité et la stabilité de ses concours
financiers, renoncant aux baisses de DGF mises en ceuvre entre 2014 et 2017.

Article 29 LPFP

2018/2022
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III L’extension des contrats de « Cahors » ?

Proposition de la Commission pour I’avenir des finances publiques

Rapport de mars 2021 intitulé « Nos finances publiques post-Covid-19 : pour de
nouvelles régles du jeu », réalisé par la Commission pour I'avenir des finances
publiques, dirigée par Jean Arthuis (aussi appelé Rapport Arthuis).

Proposition n° 5 du rapport : Définir un nouveau contrat pluriannuel avec les
collectivités locales (étendre les contrats de Cahors).

Le rapport préconise la création d’'une véritable norme de dépenses pluriannuelles
(plus contraignante que la LPFP) pour toutes les administrations publiques (Etat,
SECU et collectivités locales).

Pour ce faire, le rapport préconise au niveau local un retour des contrats de Cahors
et leur extension a un plus grand nombre de collectivités (possible généralisation a
toutes les collectivités) ainsi qu’a un périmetre élargie (budgets annexes et
syndicats de collectivités par exemple).

Recommande l'introduction dans ces nouveaux contrats d’objectifs pluriannuels
des dépenses. Le but étant de faciliter la constitution de provisions sur le long
terme pour recourir le moins possible a 'emprunt.

Le rapport n’a pour l'instant pas donné lieu a la mise en place de mesures
concreétes ou a I’'annonce de réformes.
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3/ Quels enjeux en terme de

prospective financiere ?
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III Pourquoi une prospective financiere ?

Un besoin de lisibilité

Les réformes et les effets de la crise sanitaire présentés ci-avant induisent de
nombreuses incertitudes :

« Effets de la suppression TH et de son remplacement sur la dynamique de la
fiscalité directe (sur le stock et sur les flux futurs) : surtout pour les communes
dont la TFB devient quasiment la seule ressource de fiscalité directe

- Baisse probable de la CVAE en 2022, mais dans des proportions difficiles a
estimer précisément et avec un redressement sans doute plus lent que prévu,
étalé sur 2023-2024 : impact surtout pour les EPCI

* Quid de l'impact de la suppression TH sur les indicateurs de richesse et les
dotations de péréquation (DSU, DSR, FSRIF...) ? Surtout pour les communes

« Pour les communes touristiques quelles perspectives de reprise « normale » de
I’activité et des recettes associées, taxe de séjour notamment mais aussi produits
des services ?
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III Pourquoi une prospective financiere ?

Un besoin de visibilité pour les élus

Le début de mandat des élus a été perturbé par la crise sanitaire et ils doivent
désormais pouvoir se projeter tout en prenant en compte de multiples sollicitations :

Mesurer la capacité a réaliser les investissements annoncés, en prenant en
compte des PPl reconfigurés sur 5 ans au lieu de 6 ans

Répondre aux sollicitations pour accompagner la « relance » a travers de
multiples outils

Intégrer la transition énergétique et infléchir certains projets d’investissement en
ce sens

Mais en méme temps anticiper les effets probablement restrictifs des nouveaux
« contrat Cahors » qui pourraient concerner davantage de collectivités et limiter
leur recours a I’'emprunt

Et anticiper les effets induits des réformes sur les relations financiéres entre
communes et EPCI a travers notamment la révision des pactes financiers et
fiscaux
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Pourquoi une prospective financiere ?

Reprise d’activité des
communes touristiques
(tres peu de visibilité a
court et moyen terme)

Baisse de la CVAE en
2022 (difficilement
quantifiable)

Effets de la suppression
de la TH (indicateurs de
richesse, dotations de

péréquation, dynamique
de la fiscalité directe)
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Reconfigurer les projets
d’investissement (mise
a jour des capacités,
perte d’'une année)

Evaluation des
marges de
manocauvre

Intégration du plan de
relance (utilisation des
outils et moyens
proposeés)
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III Comment construire sa prospective financiere ?

Base de départ : CA
2019 et 2020

Evaluation de la
situation financiére en
2021

Identification des
hypothéses d’évolution

en fonctionnement
en investissement :
PPI1

Réalisation
d’'un

scénario de
base

En intégrant dés a
présent I'ensemble des
évolutions connues :
Réforme de la fiscalité
Evolutions de la
dynamique fiscale
Projets
d’aménagement, de
constructions de
logements / locaux
d’activité

PPI de la Commune
etc

Elaboration
de scénarios
alternatifs +
analyses de
sensibilité

Définition de 2 ou 3
scénarios
alternatifs, articulés
autour de plusieurs
variables :
Dynamique fiscale
Volume des
investissements
Evolution des
dotations...

Prévoir également
des analyse de
sensibilité qui
permettent d’isoler
I'impact d’'une
variable en
particulier
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Echanges
avec les élus
et définition
dela
stratégie
financiére

Echanges avec la
Direction Générale
et les élus et
premiers arbitrages

Ajustement des
scénarios afin
d’intégrer les
arbitrages

Pour les élus la
prospective
financiére doit
conduire a une
stratégie financiere,
a une feuille de
route a laquelle ils
pourront se référer
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III Les points clés de la prospective financiére

‘ Un calage précis et argumenté des hypotheses retenues
S’appuyer sur un véritable PPI et non une simple liste
d’'investissements

Intégrer des analyses de sensibilité sur des variables
determinantes

Fixer des ratios cibles lisibles et comprehensibles : niveau
d'épargne, capacité de désendettement...

S’inscrire dans un processus itératif intégrant les retours des
élus et leur permettant de définir une stratégie financiere
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I Quelques exemples de présentation

STRUCTURE DE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS EN

EVOLUTION DES TAUX D'EPARGNE BRUTE A HORIZON 2026 CUMUL SUR LA PERIODE 2021 - 2025
12,0% ’
11,0% 10,4% 40,0%
10,0% 35,0%
9,0% 8,9% 30,0%
25,0%
8,0%
20,0%
7,0%
15,0% |~
6,0% 10,0%
5,0% 50% )
5,0% )
4,0% 0.0% g
( EPARGNE BRUTE  FCTVA etautres (dont ~ VARIATION DE LA VARIATION DU
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 subventions) DETTE FONDS DE
ROULEMENT

=51 =52 —S3

CAPACITE DE DESENDETTEMENT CIBLE EN FONCTION
DES SCENARIOS

Analyse de sensibilité de la capacité de désendettement en fonction de II
I'aug ion des déy d'investi: 1t
I

NIVEAU DE CAPACITE DE DESENDETTEMENTyEN FONCTION DES 3 ensembles apparaissent :
HYPOTHESES DE TAUX TFB ET DU NIVEAU D'INVESTISSEMENT . Capacité de désendettement
/ entre 12 et 15 ans
H2 sans hausse du taux TFB
(76 M€ de dette)
H3 avec taux TFB +1,1 point (92
M€ de dette)
150 H1 sans hausse du taux de TFB

(61 M€ de dette)
10,0 _/

0,0

“==Capacité de désendettement

e==Seuil critique

H3 avec taux TFB +2,1 points (83
M€ de dette)

H2 avec taux TFB + 1,1 point
(67 M€ de dette)

Capacité de désendettement
entre 6 et 8 ans
H3 avec taux TFB + 3,1 points (74
ME de dette)
H2 avec taux TFB +2,1 points (58
ME€ de dette)
H1 avec taux TFB +1,1 point
2019 2020 200 2022 2023 202 2025 2026 (51 M€ de dette) 16
52

[ 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000 4500000 5000000
des dépenses d'ii
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